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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br
NOTIFICACAO N° 336/2024/SEAD - SELIC- DIPREG/SEAD - SELIC- DEPRE/SEAD - SELIC- DIRLIC/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0006.016636.00009/2024-37
INTERESSADO: DIRETORIA DE ORGANIZACAO EM CENTROS DE ATENDIMENTO, DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

1* NOTIFICAGAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 271/2024 - COMPRASGOV N° 90271/2024 - SEAD

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de link de dados e servigos de seguranga de rede, visando atender a Organizagéo em Centros de Atendimento — OCA, nas unidades de Rio Branco, Xapuri, Cruzeiro
do Sul e Brasiléia.

A SECRETARIA ADJUNTA DE LICITACOES — SELIC, COMUNICA, aos interessados que o pregio acima mencionado, com 1) Aviso de Licitagfio, publicado no Didrio Oficial da Unido N° 145, Seco 3, Pag. 242, do
dia 30 de julho de 2024, Diario Oficial da Estado, N° 13.882, Pag. 8, do dia 14 de outubro de 2024 e no Jornal de Grande Circulagdo (Opinido), Pag. 10, do dia 12 de outubro de 2024 e no sites: www.ac.gov.br,
www.licitacao.ac.gov.br; com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade, notifica que houveram questionamentos e respostas e foi NOTIFICADO conforme abaixo:

Em atendimento ao pedido de esclarecimento solicitado por empresas interessadas no processo licitatorio, informamos a todos os interessados quanto a resposta da Autoridade Superior do Orgio, conforme abaixo:
1. DOS QUESTIONAMENTO E DAS RESPOSTAS:

EMPRESA (A):
Questionamento:
O impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei 14.1333, de 1° de abril de 2021, interpds impugnagdo aos termos do Edital, pleiteando o exposto a seguir:

[...], atentando-se aos fundamentos deduzidos acima, requer-se o recebimento e o devido processamento da presente manifestagdo com o saneamento das irregularidades identificadas nas
mencionadas clausulas editalicias, a fim de evitar a transposi¢do da matéria a area de competéncia fiscalizatorias dos Orgdos de Controle. Por derradeiro, requer-se a suspensdo do certame, com a redesignagdo da sessdo
publica, acompanhando as disposi¢des contidas na Lei n° 14.133/2021 para as alteragdes do Instrumento Convocatorio.

Resposta:

Preliminarmente, convém esclarecer que o objeto da licitagdo ¢ a contratagdo de empresa especializada em servigos de link de dados e servicos de seguranca de rede, visando atender a Organiza¢do em
Centros de Atendimento — OCA, nas unidades de Rio Branco, Xapuri, Cruzeiro do Sul ¢ Brasiléia.

Todos os procedimentos adotados no planejamento da contratagdo e na defini¢do das diretrizes da licitagdo seguiram os ditames legais constantes nos instrumentos que regem o certame. Buscou-se definir
exigéncias técnicas de forma que assegurasse a forma de execugdo dos servigos com o objetivo de selecionar ndo sé a melhor proposta econémica, mas sobretudo a conjugagio dos aspectos da qualidade e da onerosidade. O
objetivo ¢ sempre de conciliar a vantajosidade da contratagdo e o interesse publico.

Depreende-se do caput do art. 69 da nova Lei de Licitagdes que a habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato.

Como o contratado s6 recebe o pagamento que lhe ¢ devido depois de executar o objeto ou parte dele, a Administragdo deve exigir dos licitantes a comprovagdo da boa situagdo econdmicofinanceira, de
maneira que o futuro contratado demonstre que possui previamente os recursos financeiros necessarios a execugio do objeto.

A qualificagdo econdmico-financeira sera feita por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagio, conforme regulamentado nos incisos do artigo 69, abaixo transcritos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagio da seguinte documentagio:

I balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
1I- certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O que se nota dos incisos transcritos acima ¢ que o legislador foi taxativo em elencar a documentagio exigida para que o licitante participe do certame ndo deixando margem para flexibilizar ou substituir a
documentagdo solicitada SALVO nas hipoteses do inciso I1I do artigo 70, sendo vejamos:

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:
I — apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao;
1I - substituida por registro cadastral emitido por 6rgio ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

TII-dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Assim sendo, de acordo com os incisos reproduzidos acima, a lei autoriza flexibilizar a documentagdo apenas nos casos da compra com entrega imediata, que ¢ aquela cujo prazo de entrega ¢ de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, conforme regulamenta o inciso X do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Prevé-se que a qualificagdo serd comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo de
balango patrimonial dos 2 ultimos exercicios sociais e de certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, sendo este documento que demonstra a capacidade civil da pessoa juridica do
licitante ¢ aqueles, sua situagdo financeira.

Ja os paragrafos 1°, 3° ¢ 4°, objetos do presente questionamento, estabelecem a possibilidade de exigéncia de outros documentos, dependendo do caso concreto, que também compdem a habilitagdo
econdmico-financeira, quais sejam: i) declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdomicos previstos no edital; ii) relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢éo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas de contratos firmados e iii) capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% do valor estimado da contratagdo nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos.

Como mencionado, exigir a comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos licitantes ¢, via de regra, um dever da Administragdo, ndo se tratando de mera formalidade. Sobre a questdo, cito trecho do
Acordao 891/2018, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, prolatado na sessio de 25/04/2018 do Pleno do Tribunal de Contas da Unido, que grifei:

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no relatorio que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de
que a exigéncia de documentos que comprovem a qualifica¢do técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo.

7. Essa obrigacio, entretanto, nio é mera formalidade e esta sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confian¢a, que
a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servi¢os adquiridos. Em consequéncia, a documentagéo a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisi¢des mais simples
demandardo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas.

No entanto, ¢ importante diferenciar, neste momento, capital social de patriménio liquido. Capital Social ¢ o valor investido que sera colocado a disposi¢do da empresa por cada um dos socios, seja bens
financeiros ou bens materiais e Patrimonio Liquido ¢ um indicador contabil que representa a diferenga entre o ativo e o passivo da organizagio, isto ¢, patriménio liquido demonstra a subtragdo entre os bens e direitos que
uma empresa possui em rela¢do as suas obrigagdes.

Por derradeiro, a legislagio imprime que os requisitos para a avaliagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes sio limitados ao rol apresentado. Dessa forma, é vedada a apresentagdo de requisitos
ndo previstos na lei. O rol ¢ apresentado como limite restritivo maximo ja que no caso concreto, o certame pode exigir ou até tornar necessaria a apresentagio reduzida de tais requisitos.

Isso porque a Constitui¢do Federal, no caput do artigo 37, inciso XXI, norteia que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Sendo vejamos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por fim, importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina presente na obra de JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n® 14.133/21 no bojo
do artigo reproduzido acima, assegura que as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ qualificagdo econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser
contratado; nem mais, nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a licitagdo, ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a risco o interesse publico envolvido.

Diante do exposto, conclui-se que o item 15.5.1 do Termo de Referéncia e o item 11.3.3 do Edital coadunam-se com o rol da documentagio exigida na Lei Federal 14.133/2021, e que por isso ndo havera
mudanga na presente exigéncia.

EMPRESA (B):
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Questionamento 01: Pedir uma declarag@o do parceiro do fabricante de uma solugdo de Firewall Next-Generation (NGFW) pode ser uma pratica valiosa para avaliar a qualidade, confiabilidade e eficacia da
solugdo. A declaragdo pode fornecer informagdes sobre o nivel de suporte técnico oferecido pelo parceiro do fabricante. Isso ¢ crucial para garantir uma resposta eficaz em caso de problemas ou necessidade de assisténcia
técnica. O documento confirma que o parceiro esta alinhado com as politicas e padrdes estabelecidos pelo fabricante da solugdo NGFW, garantindo conformidade e aderéncia as melhores praticas. Isso indica 0 compromisso
do parceiro em fornecer atualizagdes regulares de firmware, patches de seguranga e manutengio continua da solugio NGFW ao longo do tempo. Portanto, entendemos que para o EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N.°
271/2024 - COMPRASGOV N° 90271/2024 sera necessario apresentagio de Declaragdo de Parceiro Comercial da Solugdo de Seguranga ofertada. O nosso entendimento esta correto?

Resposta: Observar o item 15 do Termo de Referéncia e o item 11 do Edital.

Questionamento 02: Considerando as funcionalidades exigidas para o equipamento vinculado a Solugdo de Seguranga Firewall NGFW, salientamos que a inclusdo de um firewall no Quadrante Magico do
Gartner ¢ uma distingdo significativa e fornece uma justificativa solida para a escolha desse produto ou solugdo. O Quadrante Magico do Gartner ¢ uma andlise lider de mercado que avalia e classifica os fornecedores com
base em critérios como visdo de mercado e capacidade de execugdo. Portanto, entendemos que a Solugdo a ser apresentada na proposta e entregue, devera constar no Quadrante Mégico do Gartner. O nosso entendimento esta
correto?

Resposta: Nio, mesmo que a solucio apresentada nio esteja no rol em tela, a mesma poderi ser aceita.

Questionamento 03: O Prazo de Entrega estipulado pelo Edital ¢ de 20 (vinte) dias, conforme ¢ possivel observar: 9.2. PRAZO PARA ENTREGA: 9.2.1. 20 (vinte) dias a contar do recebimento da Ordem de
Entrega emitida pela CONTRATANTE. Consideramos que o prazo de entrega ¢ factivel com o objeto licitado e as localidades. Contudo, os projetos de Fibra Optica em alguns casos podem estar sujeitos a validagio da
concessionaria de energia ¢ também estdo sobre a fiscalizagdo da Prefeitura Municipal para sua devida autorizagdo. Portanto entendemos que o prazo estipulado podera ser prorrogavel pelo menos uma vez por igual periodo
desde que apresentada solicitagdo formal ao 6rgdo. O nosso entendimento esta correto?

Resposta: Sim, conforme item 9.3.3 do Termo de Referéncia.

Questionamento 04: Entendemos que os tempos de reparo apresentados no Item 5.11. ACORDO DE NIVEL DE SERVICO (SLA), 5.11.5 e 5.11.6 devem ser praticados para o Lote 1 ¢ Lote 2. O nosso
entendimento esta correto?

Resposta: Sim, esta correto!

Respondido por:

Charlles Roney Barbosa de Oliveira

Chefe do Departamento de Gestdo de Processos - DEGEP, em exercicio
Portaria SEAD N° 1089, DE 16 DE SETEMBRO DE 2024
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2. DAABERTURA DA LICITACAO:
ABERTURA: 27/11/2024 as 9h15min (Horario de Brasilia).
RETIRADA DO EDITAL: 07/11/2024 até a data de Abertura.

3. As demais informacdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Bruna S. de A. Gotelip
Pregoeira - DIPREG

Documento assinado eletronicamente por BRUNA SOUZA DE ALMEIDA MONNERAT, Pregoeira, em 06/11/2024, as 08:48, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucio
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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